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Д у й с е н о в  Э.Э.
д. ю. н., профессор К АЗН У  им. Аль-Фараби, Республика Казахстан

А б ж а л и е в  А .А .
аспирант Академии государ. управ. при Президенте Кыргызской Республики

М А М Л Е К Е Т Т И Н  К О Н С Т И Т У Ц И Я Л Ы К -У К У К Т У К  С И С Т ЕМ А С Ы  Ж 0 ^ Н Д 0 :
ЭЛ АРА ЛЫ К У К У К ТУ К  А С П ЕК ТИ

М акалада мамлекеттердин конституциялык-укуктук тYЗYЛYШYHYн калыптануу шарттарын- 
да конституциялык мыйзамдарды внYктYPYYHYн айрым саясий-укуктук концепциялары каралат. 
И зилдввнYн предмети: мамлекеттик-укуктук системанын калыптануу шарттарын ж ана алардын 
эл аралык укукт ук ж внгв салынышын кароо болуп саналат. И зилдввнYн максаты -  Кыргызстанды  
внYктYPYYHYн милдеттуу, демократиялык элементи катары “тисков ж ана тец салмактуулук” си- 
стемасын эске алуу ж ана талдоо. И зилдвв методдору: салыштырма укуктук, системалык, структу- 
ралык, алар изилденген илимий маселелердин мацызын ачып берген. Алынган натыйж алардын илимий 
баалуулугу: алынган натыйж алар конституциялыкреф ракциядагыулуттукмыйзамдардын бир катар 
нормаларына талдоо ЖYргYЗYY болду. Алынган натыйж алардын практикалыкмааниси: анализдин на- 
тыйж алары эл аралык укук чвйрвCYндвгY билимдин белгилYY бир ж огорулашы ж ана Кыргызстандын 
конституциялык мыйзамдык массивинде бир катар ченемдерди ишке ашыруунун зарылчылыгы болуп 
калышы мYмкYн. Бул тема боюнча изилдввнYн перспективалары боюнча сунуштар: эл аралык укукт ук  
субъективдYYЛYктYн алкагында конституциялык укукт ун учурдагы тутумунун квз карашында кызы- 
гууну жаратат.

Негизги свздвр: эл аралык укук; эл аралык укук субъектилиги; нормалар; принциптер; Консти­
туция; нормалардын таасири; (имплементация) нормалардын ишке ашырылышы.

О К О Н С ТИ ТУ Ц И О Н Н О -П РА В О В О Й  С И С Т Е М Е  ГОСУДА РСТВ: 
М ЕЖ Д У Н А РО Д Н О -П РА ВО ВО Й  А С П ЕК Т

В  статье рассмотрены некоторые политико-правовые концепции развит ия конституционно­
го законодательства в условиях становления конституционно-правовой системы государств. П ред­
метом исследования выступает рассмотрение условий формирования государственно - правовой 
системы и их меж дународно-правовая регламентация. Цель исследования - учет  и анализ системы  
«сдерж ек и противовесов», как обязательного, демократического элемента развит ия Кыргызстана. 
М етоды исследования: сравнительно-правовой, системный, структурный, которые раскры ли суть 
исследуемой научной проблематики. Научная ценность полученных результатов: полученные резуль­
таты явились анализом ряда норм национального законодательства в конституционном преломлении. 
Практическая значимость полученных результатов: итоги анализа могут  стать определенным при­
ращ ением знаний в области меж дународного права и необходимости имплементации ряда  норм в кыр- 
гызстанский конституционный законодательный массив. Рекомендации о перспективах исследований 
по данной теме: представляют интерес в плане слож ившейся системы конституционного права в 
рамках меж дународно-правовой субъектности.

Ключевые слова: меж дународное право; меж дународная правосубъектность; нормы; принци­
пы; Конституция; влияние норм; имплементация норм.
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ON TH E C O N STIT U TIO N A L AND LEG A L SYSTEM  O F TH E STATES: 
IN TER N A TIO N A L LEG A L A SPEC T

The article considers some political and legal concepts o f  the development o f  constitutional legislation 
in the conditions o f  the form ation o f  the constitutional and legal system o f  states. The subject o f  the study is 
the consideration o f  the conditions fo r  the form ation o f  the state-legal system and their international legal 
regulation. The purpose o f  the study is to take into account and analyze the system o f  “checks and balances” 
as an obligatory, democratic element o f  the development o f  Kyrgyzstan. Research methods: comparative legal, 
systemic, structural, which revealed the essence o f  the researched scientific issues. Scientific value o f  the 
results obtained: the results obtained were an analysis o f  a number o f  norms o f  national legislation in the 
constitutional refraction. Practical significance o f  the results obtained: The results o f  the analysis can become 
a certain increment o f  knowledge in the fie ld  o f  international law and the need to implement a number o f  norms 
in the Kyrgyz constitutional legislative array. Recommendations on the prospects fo r  research on this topic: 
are o f  interest in terms o f  the current system o f  constitutional law within the fram ew ork o f  international legal 
subjectivity.

Key words: international law; international legal personality; norms; principles; Constitution; influence 
o f  norms; implementation o f  norms.

И дейно-политические и научные искания, как в среде теоретиков, так и со стороны го­
сорганов способствую т преобразованиям  государственно-правовой системы  в лю бом госу­
дарстве. А нализ результативности подобны х реформ позволяет разреш ать теоретические и 
научно-практические задачи. Один из исследователей О.К. Н отович, подходя к вопросам  пре­
образований, отмечал необходимость освещ ать « основы реформ, с точки зрения внутреннего 
государственного управления».

Следует отметить, с позиций новейш его времени, что данная проблема с обретением 
суверенитета в каждом из государств СН Г такж е актуализировалась, поскольку закрепление 
социально-политических изменений происходило путем принятия конституций.

В ерно признать, что создание конституционно-правовой системы  является закономер­
ны м процессом  становления суверенной национальной государственности, а изучение генези­
са способствует развитию  правовой государственности, демократии, прав и свобод, укрепле­
ния законности.

Так, приняты е конституции в странах СНГ, становятся сущ ественной опорой либераль­
но-дем ократических идей, провозглаш аю щ их приоритетность прав и свобод, основополага­
ю щ их принципов народовластия, как базиса общ ественного и государственного устройства, 
легитимную  систему госвласти и МСУ.

О бщ еизвестно, что конституционный акт определяет совокупность отнош ений, вы тека­
ю щ их их общ их признаков, составляю щ их суть правового государства. К онституционны й акт 
указы вает границы, в которых действует триада властей. Это, по словам И.В. Гессена, -  « ос­
новной закон, стоящий выш е прочих законов, действую щ их в стране»[1, с. 41].

Полож ения, вы работанны е передовой плеядой русской ю ридической мысли, сущ ествен­
но дополнены  современны ми исследователями, которые во многом стали основой для новых 
конституций государств СНГ.

Д ж . А. Тарбер по этому поводу писал: «американская конституция устанавливает разде­
ление властей, систему «сдерж ек и противовесов», что обуславливает соперничество между 
ветвями, которое усиливается соревнованием  интересов двух партий. О снователи первой Кон­
ституции СШ А  раздробили власть между федеральны м правительством и ш татами, поскольку 
это позволяло иметь полномочное федеральное правительство, при этом, ограничив его так, 
чтобы  не наносился ущ ерб правам личности и правам собственности.

К  примеру, Конституция Литовской Республики, в ст. 92 устанавливает норму о предъяв­
лении С еймом П рем ьер-М инистру интерпелляции, и Большинством голосов С ейма выраж ает 
недоверие П ремьер -  М инистру. А  такж е П рем ьер-М инистр с одобрения С ейма назначается и 
освобож дается П резидентом.

А нализируя конституционно-правовой статус и ш ирокие полномочия П резидента КР, Бо- 
тоева Ч.К., справедливо отмечает, что он « стоит над всеми ветвями власти»... [2, с. 33].
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А.Б. Венгеров в процессе классификации отмечает, что это - мощный инструмент ме­
тодологии науки ю риспруденции, который позволяет упорядочить множ ество различны х по­
литико-правовых явлений и процессов, вы делять самое типичное в этих явлениях, а такж е 
случайное, субъективное, размещ ать их в пространственно-врем енны х рамках. Только такой 
подход позволяет эф фективно осмысливать те условия и причины, которые лежат в основе 
возникновения и развития политико-правовых явлений, процессов, институтов [3, с.62].

Здесь необходима некоторая детализация. К  примеру, акты программно-политического 
характера заним аю т главное место в правотворческой деятельности главы государства и утвер­
ж даю тся указами. Так, положение П резидента КР обязывает заниматься реализацией поли­
тического курса и контролировать его исполнение. П озиция главы государства отраж ается в 
концепциях, доктринах и стратегиях. «В них, как правило, отсутствую т установления и преоб­
ладаю т программно-политические установки» [4, с.17].

П родолж ая анализ, стоит остановиться на ряде конституций государств СНГ. Так, ста­
тья 101 К онституции Беларуси предусматривает, что П алаты  П арлам ента законом, принятым 
Большинством голосов состава П алат могут делегировать П резиденту полномочия на издание 
декретов, имею щ их силу закона. П ри этом не допускается делегирование П резиденту РБ пол­
номочий на издание декретов, предусматриваю щ их изменение Конституции, её толкование, 
изменение законов; утверж дение бю джета и отчёта о его исполнении. Закон о делегировании 
полномочий П резиденту не может разреш ать ему изменение этого закона, а такж е предостав­
лять право принимать нормы, имею щ ие обратную  силу.

П резидент Украины наделён ш ирокими полномочиями, в осущ ествление которых он из­
даёт указы  и распоряж ения, которые контрассигнуется П рем ьер-М инистром  и министром, от­
ветственного за  акт. К роме того, П ереходные положения украинской Конституции предостав­
ляю т П резиденту право издавать, одобренные кабмином, указы  по экономическим вопросам, с 
представлением  законопроекта в Парламент.

Н есколько иначе дело обстоит в РК. Так, П резидент РК может издавать указы, имею щ ие 
силу закона, если П арлам ент в течение м есяца со дня внесения ему законопроекта, его не рас­
смотрит. П резидент РК  может издавать и законы, если П арлам ент 2/3 голосов по инициативе 
П резидента делегирует ему полномочия на срок, не превы ш аю щ ий одного года.

В РФ, при разработке Конституции за  основу брали французскую  модель власти [5,с.114]. 
О тметим, что влияние французской конституции на Конституцию  РФ  чрезвы чайно велико, это 
касается концепции «президента-арбитра».

Ст. 110 Конституции Э стонии предусматривает, что, если Госсобрание Э стонии не мо­
ж ет собраться, П резидент имеет право издавать скреплённы е подписями П редседателя Госсо­
брания и П рем ьер-м инистра указы, имею щ ие силу закона. К ак только собирается П арламент, 
П резидент представляет ему указы, и последний принимает закон об их утверждении. В м есте 
с тем, указом  П резидента не могут быть введены в действие, изменены или отменены  К онсти­
туция и законы.

Е сли подвергнуть анализу аналогичны й круг проблем в государствах, с устоявшимися 
конституционными традициями, то следует сделать акцент на некоторых из них. Рассмотрим 
систему «сдерж ек и противовесов». К  примеру, П резидент А встрии издаёт декреты  по вопро­
сам регламентации внутренней структуры госорганов. Э ти декреты  издаю тся по получении 
заклю чения Вы сш его совета, на 2/3 состоящ его из судей. П олномочия по изданию  декретов 
могут быть делегированы  законами с учетом  временны х пределов такой делегации.

П резидент А встрии издаёт декреты  во исполнение законов, не обладая при этом властью 
откладывать применение самих законов. П резидент может издать декреты  в силу специальной 
делегации и в ее пределах. Н и один акт П резидента не является законом и не может исполнять­
ся без контрассигнации министра.

Также примечателен опыт Греции. Так, П резидент может по предложению  С овета М и­
нистров издавать акты только при чрезвы чайны х обстоятельствах. Э ти акты передаю тся на 
утверж дение П алаты  в течение 40 дней со дня сессии. Е сли они не утверж дены  ею в течение 3 
месяцев, то они считаю тся недействительны ми.
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В случае войны или мобилизации, П резидент Греции может путём издания декрета, кон­
трассигнованного П ремьер-министром , приостанавливать действие отдельных положений 
Конституции.

В продолжение отметим опыт И ндии. Так, Конституция И ндии предусматривает, что 
П резидент имеет право законодательствовать путём издания указов во время перерывов в ра­
боте парламента. Конституция определяет, что П резидент долж ен издавать указы  с согласия 
Кабмина, и П ремьер-министра.

Конституция И талии предусматривает, что акт П резидента действителен, если он завизи­
рован министерствами. А кты  П резидента могут иметь силу закона, если скреплены  подписью 
П редседателя Кабмина.

П резидент Ю жной Кореи вправе издавать указы, имею щ ие силу закона, в условиях кри­
зиса или угрозы  безопасности. Однако после их издания П арлам ент долж ен их одобрить. Так, 
летом 1993 г. была созвана сессия парламента, чтобы  принять реш ение по указу о введении 
обязательной идентификации личностей при финансовы х операциях [6, с.118].

В С Ш А  П резидент обладает полномочием издавать указы, которые называю тся исполни­
тельными приказами, возникшими на основе прецедентного права. П резидент С Ш А  исполь­
зует данное полномочие, которые могут касаться реорганизации органов власти, издания ди­
ректив, определения условий и т. п. Это такж е меры по временному закры тию  коммерческих 
банков, введение госконтроля над ценами и зарплатой.

А кты  П резидента СШ А  не подлежат отмене Конгрессом, но могут быть аннулированы 
ВС  СШ А, если они не соответствую т Конституции. П ри этом на реш ения ВС больш ое влия­
ние оказывает общ ественно-политическая обстановка. Так, в 1863 г., в период Гражданской 
войны между Севером и Ю гом, П резидент Линкольн пошёл на расш ирение полномочий главы 
исполнительной власти, издав П рокламацию  об отмене рабства. Э тот ш аг П резидента наш ёл 
поддержку в общ естве, и ВС не ставил под сомнение его конституционность. А  вот в 1952 г. 
П резидент Трумэн издал указ о национализации ряда сталелитейны х предприятий, тогда ВС 
постановил, что этот акт противоречит Конституции и его аннулировал [7, с. 119].

Н есм отря на то, что конфликт между конгрессом и президентом  залож ен в самой си­
стеме управления, как указы вает Д ж .А. Тарбер, «президенты  должны находить поддержку в 
конгрессе, а конгрессмены в Белом доме. П резиденты  должны преодолевать конституционные 
и политические препятствия, устанавливать взаимоотнош ения для того чтобы, реализовать 
свою программу» [7, с. 5].

П резидент Ф ранции может распустить Н ациональное собрание только в том случае, если 
депутаты  вы разили недоверие П равительству. П резидент РФ  наряду с этим может распустить 
Госдуму в случае, если она троекратно отклонит предложенную  им кандидатуру П редседателя 
П равительства.

П резидент Ф ранции может сформировать П равительство в том случае, если оно пользу­
ется поддержкой больш инства Н ацсобрания. П резидент РФ  может сформировать П равитель­
ство по своему усмотрению  и может отправить его в отставку, даж е если Госдума поддерж и­
вает его единогласно [8, 9].
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Выводы:
1. Проведен анализ конституционного развития ряда государств в международно-правовом клю­

че с акцентом на основополагающих приоритетах;
2. Выявлено, что действующие конституции в государствах СНГ, ряде государств Евросоюза от­

ражают общие тенденции либерализации мирового конституционного процесса;
3. Отмечено, что по мере ускоренного развития новой планетарной правовой системы сохране­

ние национальных тенденций будет сочетаться с проявлением тенденции к разумной возможности их 
взаимодействия, взаимовлияния и некоторой унификации вне сложносоставного мирового сообщества.
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